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Hvert er eignarhaldsform
norrznna haskola?

Gyda Johannsdottir og Jon Torfi Jonasson
Haskola {slands, Menntavisindasvidi

A alpjodavettvangi hefur farid fram margbreytileg umrada um stodu og fjarmdgnun opinberra haskéla
og einkahaskola. A Islandi fjarmagnar rikid kennslu opinberra haskéla og priggja einkahaskéla
samkvemt somu reiknireglum en auk pess innheimta einkahaskolar lanshaef skolagjold. betta hefur
vakid spurningar um pad i hvada skilningi islenskir einkahaskolar eru einkastofnanir og ad hvaoa leyti
ekki. Annars vegar er gerd grein fyrir helstu atridum og agreiningsefnum alpjodaumraedu um rekstrar-
form haskola og st umfjdllun greind. Medal annars er kannad ad hvada marki @dri menntun (e. tertier
education, higher education) er alitin almannaeign (e. public good) eda einkaeign (e. private good).
Jafnframt er greint ad hvada marki fjarmognun og eftirlit med gedum og rekstri haskola kemur
einkarekstrarumradunni vid, eda i hverju frelsi peirra felist. Hins vegar er greint fra framkvaemd og
nidurstddum rannsoknar hofunda (Gyda Johannsdottir og Jon Torfi Jonasson, 2009) 4 pvi hvad ao-
greinir opinbera haskéla og einkahaskola 4 fslandi, i Noregi og Danmérku. Medal annars er leitad
svara vid eftirfarandi spurningum: 1) Eru einkahaskolar til 4 islandi { Noregi og Danmérku? 2) i
hvada skilningi eru einkahaskolar frabrugdnir opinberum haskélum og hvad adgreinir pessi rekstrar-
form? Vidmid til ad bera saman opinbera haskéla og einkahaskéla voru skilgreind 4 grundvelli
fraedilegrar umfjollunar um efnid auk atrida sem helst einkenna einkafyrirteeki eda einkastofnanir.
Opinberum gognum fra 6llum 16ndunum var safhad og pau greind. Vidtdl voru tekin vid fulltria
menntamalaraduneyta og einkahaskola i 16ndunum prem. Nidurstédur syna ad einkahaskolar eru a
Islandi og 1 Noregi en ekki i Danmérku. Pad er fyrst og fremst tvennt sem greinir 4 milli opinberra
haskola og einkahaskola. Annars vegar rada einkahaskolar yfir eignum sinum en ekki opinberir
haskolar. Hins vegar falla einkahdskoélar undir 6likt laga- og regluverk hvad snertir rddningu, launakjor
og brottvikningu akademiskra starfsmanna. Nidurstoour syna einnig ad danskir opinberir haskolar eru
sjalfseignarstofnanir an bygginga og er litill munur & peim og norskum og islenskum opinberum
haskolum. Tveir islenskir einkahaskolar eru sjalfseignarstofnanir. Rekstrarform greinir pvi ekki 4 milli
einkahaskola og opinberra haskoéla. Loks eru nidurstéour tengdar opinberri islenskri umredu um stoou
og fjarmdgnun opinberra haskola og einkahaskola.

Hagnytt gildi: Pessi grein er innlegg i umradu um stéou og fyrirkomulag islenskra opinberra
haskola og einkahaskola. Hun varpar ljosi badi a hugtok og hugmyndir sem tengjast umradu
um opinbera haskola og einkahaskola. Stjornvold geta metid stefnumorkun sina um haskola til
skemmri eda lengri tima i 1josi pessarar rannsoknar. Lagt er til ad i stad pess ad deila um heitid
sem rekstrarforminu er gefid eda hvort einkarekstur sé betri eda lakari en opinber rekstur verdi
i umraedu um skipan haskolareksturs studst vid pau hlutbundnu vidomid sem notud eru i grein-
inni. Pannig verdi umradan gagnserri og skilmerkilegri. Greinin nytist pannig baedi stjornvold-
um og 60rum peim sem taka patt i umradu um skipan haskélamala.
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Undanfarin ar hefur farid fram mikil umrada a
fslandi og raunar um allan heim um st6du og fjar-
mognun rikisrekinna opinberra haskola og einka-
haskoéla.! Opinberir haskolar & Islandi eru
fjarmagnadir af rikinu. Einkahaskolar fa fjarmagn
til kennslu nemenda samkvaemt sému reglum og
opinberir haskolar. Rikid fjarmagnar einnig rann-
sOknir einkahaskola en reiknilikan um fjarmognun
rannsokna er ekki fyrir hendi pegar petta er ritad.
Einkahaskolunum er einnig heimilt ad krefjast
skolagjalda sem eru lanshaef ur Lanasjodi islenskra
namsmanna og akveda haskoélarnir upphadina
sjalfir. Opinberum haskolum er ekki heimilt ad
krefjast skolagjalda. betta vakti upp spurningu um
hvad greini einkahaskola fra opinberum haskolum,
og hvort pad sem greindi ad einkaskola og opin-
bera skola hér 4 landi veeri pad sama og adgreindi
slika skola annar stadar.

Baksvid

Umraeda um einkahaskoéla hefur einnig verid
mikil & alpjodavettvangi sidastliona tvo til prja
aratugi. Viofangsefni CHER-radstefnunnar um
haskolamal arid 2009 var einmitt Public Vices,
Private Benefits? Assessing the role of markets
in higher education, en par leitudust hofundar
vid ad setja norrenu umraduna i alpjodlegt sam-
hengi (Gyda Johannsdottir og Jon Torfi Jonasson,
2009). Einkahaskolum hefur fjolgad gifurlega
og 4 heimsvisu stunda ni 30% nemenda & efsta
skolastigi’? ndm vid einkahaskola. Altbach,
Reisberg og Rumbley (2009) hafa likt pessari
fjolgun einkastofnana sem sinna adri menntun
vid byltingu. I almennri umraedu um rekstrar-
fyrirkomulag haskolastofnana er ofid saman
fullyrdingum (og deilum) um stadreyndir mals
og mjog sterkum grundvallarvidhorfum til pess
hvada form sé vid heefi i rekstri haskolastofnana.
Vegna pess ad verdmatin, menntunin, eru
hugsanlega a0 hluta til einkagadi og ad hluta
almannagaedi kann ad vera erfitt ad urskurda
hvers konar stofnanir eigi ad veita pau og af
peim sdkum er erfitt ad meta hvada hlutverki

einkafyrirteeki eigi ad gegna i pvi verkefni.
Spurningarnar sem vakna verda sidan enn flokn-
ari fyrir pad ad ekki er 1jost hvernig eigi ad
flokka eda skilgreina paer stofnanir sem pegar
starfa i haskolakerfinu; p.e. ad hvada marki peer
eigi a0 flokkast sem einka- eda opinberar stofn-
anir. Gyda Johannsdottir og Jon Torfi Jonasson
(2009) gera grein fyrir niu flokkum umradu-
eda agreiningsefna sem koma til alita i umreedu
um rekstrarform skéla. Fyrst er ad nefna pa
grundvallarspurningu hvort lita beri a a0ri
menntun sem almannagaedi (e. public goods)
sem hugsanlega beri ad kosta af sameiginlegum
sjodum. bad sé annars vegar vegna mikilla hags-
muna samfélagsins a0 reynt sé ad hamarka pessi
gadi en einnig ad peim sé sem jafnast dreift, en
ekki adeins til peirra sem hafa efni 4 ad afla sér
peirra. Eda hvort pad eigi ad lita & haskola-
menntun sem ecinkagzdi (e. private goods) sem
einstaklingarnir sem afla peirra eigi ad greida
fyrir sjalfir. Menntun sé pa einfaldlega sdluvara
(e. commodity) sem nemendur borga ecinka-
fyrirteekjum fyrir. Jon Torfi Jonasson (2008) telur
ad menntun sé margslungid fyrirbari og haskolar
hafi afar fjolpeett hlutverk og pjoni margvislegum
hagsmunum (2008, sja bls. 70 og afram) og ad
sennilega verdi ad lita & menntun sem flokid
sambland almannagada og einkagada (2008,
bls. 77-81). ba vaknar spurningin hvort pad sé¢
eitthvad i edli menntunar sem krefjist pess ad
hun sé alfarid i hondum opinberra adila eda hvort
pad sé allt eins edlilegt ad einkaadilar veiti hana.
Um bpetta er deilt. Sumir telja ad pad megi vera
hvoru tveggja (Tierney, 2006; Tierney og
Hentschke, 2007; Bergan, 2009), en adrir hafa
um pad miklar eda nokkrar efasemdir (Tilak,
2009; Guarga, 2009) og telja ad hun eigi ad vera
i hondum hins opinbera (Sja einnig Jon Torfa
Jonasson, 2010). Svarid vid pessari spurningu
raedst vitanlega af peim rokum sem rekstur ha-
skolanna byggist 4 yfirleitt. Geiger (1985) telur
ad prenn 6lik rok séu notud fyrir stofhun einka-
rekinna haskola; ein rok kunna ad vera ad peim

1 Vid notum heitid einkahaskoli yfir pa haskola hér 4 landi sem ekki eru flokkadir sem opinberir haskolar.
Peir sidarnefndu eru na HA, Hi, LBHI og Haskolinn 4 Holum; hinir fyrrefndu eru Haskolinn i Reykjavik,
Haskolinn 4 Bifrost og Listahaskoli Islands. Greinin fjallar m.a. um pad i hvada skilningi petta er rétt-

meett heiti.

2 Hér er hugtakio efsta skolastig, eda adri menntun notad sem pyding a ,,higher education. En vegna pess
a0 hér er einsleitt haskolastig, pa meetti allt eins nota ordid haskoli.
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sé atlad ad auka frambod menntunar, 6nnur ad
tryggja fjolbreytni og loks pau rok sem oft eru
notud i evropskri umraeodu ad tilvist peirra eigi
ad auka samkeppni og pannig tryggja gedi. bad
ma hugsa sér einhver pessara raka eda sambland
peirra. bad er erfitt ad taka afstoou til mikilvaegis
pess ad taka upp einkarekstur nema med tilvisun
i rok af pessu tagi. A Nordurlondunum hafa
tvenn sidarnefndu rokin helst verid notud.

Spurningin um skolagjold er idulega tengd
umraedu um einkarekstur, en pad er misskiln-
ingur ad okkar mati. Riki sem reka opinbera
haskola krefjast sum skolagjalda, sbr. bresk
stjornvold. Réttletingin er st ad par sem mennt-
unin sem nemendur afla sér telst ad hluta til
einkageedi eigi vidkomandi ad greida fyrir pau.
bad sama gildir, ad breyttu breytanda, um ymis
pjonustugjold i velferdarkerfinu; peirra er krafist
pott um opinbera pjonustu sé ad reeda.

Enn eitt efni sem kemur til umraedu og
tengist rekstrarforminu er pad grundvallaratridi
hvort edlilegt sé¢ a0 rikid leggi fé samkvaemt
samningi til einkastofnana sem eru ad 60ru leyti
reknar til hlidar vid opinberar stofnanir, en utan
regluverks peirra. Petta vekur einmitt upp
spurningar um regluumgjérd einkarekinna
stofnana; p.e. hver munurinn sé & peim og
opinberum stofnunum hvad petta vardar.

Geiger (1985) nefnir gaedi sem ein rok fyrir
einkaskolum. Tilvist einkaskélanna auki sam-
keppni sem leidi til betri menntunar. Vandinn
hér er tvipeettur. Annars vegar hefur reynst erfitt
a0 mela ahrif samkeppninnar eda rekstrar-
formsins. Beneviste, Carnoy og Rothstein
(2003) feera fram skyr rok fyrir pvi ad rekstrar-
form skola skyri 1itid af peim mun sem heegt er
a0 syna fram 4 i frammist60u skola en auk pess
er gaedahugtakid margslungid (Jon Torfi Jonas-
son, 2008; Jon Torfi Jonasson og Gyda Johanns-
dottir, 2008). bott gadi eigi formlega heima i
pessari umraedu er fatt sem bendir til pess ad pau
komi mikid vid sdgu pegar gera parf upp a milli
einkarekinna skéla og opinberra skola.

bad er ljost ad haskélum er atlad ad leika
stort hlutverk i efnahagspréun flestra landa og
pa finnst sumum blasa vid ad pad purfi ad breyta
badi hlutverki peirra og starfshattum, sbr.
hugmyndir Burton Clark (1998), og pa jafnvel
ad breyta rekstrarforminu. Vid teljum ad breytt
hlutverk sé i sjalfu sér ekki bundid rekstrarformi,
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en er idulega tengt saman. Pad er m.a. gert med
peim rokum ad eigi haskoli ad vera hid fram-
sekna hagraena afl sem honum ber verdi hann
a0 vera kvikari og homlulausari i adgerdum
sinum en opinberir haskoélar eru venjulega. bess
vegna verdi ad breyta stjornkerfi hans og besta
leidin s¢é ad breyta rekstrarforminu til pess ad na
pessu markmidi. Pannig er rekstrarform og
stjornskipun haskola tengd saman.

Mikilvaeg rok fyrir pvi ad flytja haskola yfir
i einkarekstrarform eru pau ad peir verdi ad hafa
meira olnbogarymi i starfsemi sinni en gildir um
opinberar stofnanir, sbr. umfjéllun Wright og
Orberg (2008). beir eigi a) adeins ad purfa ad
lata geedaeftirliti markadarins (samkeppninnar),
b) ad geta skilgreint hlutverk sitt sjalfir og lagt
sinar eigin aherslur, c¢) ad skilgreina sitt eigid
stjornkerfi, d) ekki ad purfa ad luta 66rum reglum
um fjarreidur eda vinnumarkad en almennt gerist
i atvinnulifinu (losni undan reglubyrdi sem gildir
um opinbera starfsmenn og fjarmal), ¢) ad hafa
yfirrad yfir fasteignum sinum og f) ad fa samt
sem adur framlag fra hinu opinbera (pott st krafa
sé ekki almennt uppi).

Hér hefur verid rakio hve morg olik atridi
koma vid sdgu pegar raett er hvert rekstrarform
haskoéla eigi ad vera. Sum af pessum rokum
eiga vid en onnur ekki og sum peirra eru & grau
svaedi. En i 1j6si pessara roksemda allra er
mikilvaegt ad gera sér grein fyrir pvi hver
munurinn er a rekstrarformi haskéla baedi hér a
landi og i peim 16ndum sem vid Islendingar
berum okkur oft saman vid. { pessari rannsékn
berum vid okkur saman vid Noreg og Dan-
morku, baedi vegna pess ad gdgn um malefni
haskola pessara landa eru adgengileg og vegna
pess ad par hefur farid fram opinber umraeda
um pessi mal & undanférnum arum. Med pvi
vinnst tvennt. Annars vegar ad skyra merking-
una ad baki peirra hugtaka sem eru notud og
hins vegar er audveldara ad meta hver af peim
rokum eda umradustefjum sem hafa verid rakin
hér eiga i raun vid pegar raddir eru kostir eda
gallar tiltekins fyrirkomulags.

bag pétti pvi dhugavert ad kanna hvad greindi
islenska einkahaskola fra opinberum haskolum
og jafnframt ad leggja mat 4 pad i hvada skilningi
sumir skolar i pessum 16ndum hefdu verio fluttir
af svidi opinbers rekstrar yfir i einkageirann.
Rannsoknin var framkveemd vorid 2009.

——
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Markmio
Meginmarkmid rannsoknarinnar er pripatt: 1)
AJ gera nokkra grein fyrir helstu atridum umradu
um opinbera haskoéla og einkahaskdla 4 alpj6da-
vettvangi. 2) A0 varpa ljosi & hlutverk islenskra,
danskra og norskra einkahaskéla og pad sem
greinir pa fra opinberum haskolum. Ad bera stoou
fslands saman vid stoduna i Danmérku og Noregi
og kanna hvernig stadan i pessum prem 16ndum
fellur ad alpj6dlegri umraeou.

Skipulag a0ri menntunar 4 Islandi er fra-
brugdid skipulaginu i Noregi og Danmérku. |
Noregi og Danmérku er pad tviskipt en ekki a
fslandi. Annars vegar er um héaskoéla ad rada og
hins vegar eru svokalladar millistofhanir & milli
framhaldsskola og haskéla. [ Noregi kallast pessar
stofnanir hgyskoler og 1 Danmorku professions-
hojskoler. Norsku millistofnanirnar eru mjog
nalaegt haskolunum og falla undir sému 16g (Lov
om unversiteter og heyskoler no. 15/2005).
Danskar millistofnanir eru hins vegar langt fra
haskélunum og falla undir sérstok 16g (Lov om
professionshgjskoler for videregdende uddanning
no. 543/2008). A Islandi hafa ekki verid og eru
ekki til millistofnanir & milli framhaldsskdla og
haskola. Starfsmenntun er pvi annadhvort innan
framhaldskola eda haskola (sja nanar Jon Torfi
Jonasson, 2004 og Gyda Johannsdottur, 2008).
pessari rannsokn er einungis fjallad um haskola i
Noregi og Danmorku.

Til pess adgerdabinda athugunina er leitad
svara vi0 eftirfarandi spurningum:

1. Eru einkahaskolar til i Danmorku, Noregi
og 4 Islandi, skv. opinberum skilgreiningum
i hverju landi fyrir sig?

2. Hvert er hlutverk einkahaskéla i pessum
londum; p.e. gegna peir ad 6dru jofnu
einhverjum sérstokum hlutverkum sem eru
onnur en rikishaskolanna?

3. A0 hve miklu leyti, eda i hvada skilningi,
eru peir einkastofnanir og ad hvada marki
eru peir pad ekki?

4. Hvada viomid greina helst 4 milli einka-
haskola og opinberra haskola i hverju landi
fyrir sig?

Aoferd

Gagnasofnun folst annars vegar i sofnun og
greiningu opinberra gagna fra 16ndunum premur
(16g, reglugerdir, skyrslur og timaritsgreinar).

bessi gogn komu ad mjog gdbdum notum en voru

p6 takmorkud og porfnudust skyringar. bvi var

naudsynlegt ad rada vid nokkra adila i hverju
landi fyrir sig. Hlutverk peirra var ad tryggja ad
ritud gdgn veeru rétt skilin en ad auki bentu peir

a ymis onnur mikilveeg gogn. Tekin voru vidtol

vid fulltraa peirra raduneyta sem foru med

malefni haskdla i [ondunum premur. Auk pess

voru tekin viotdl vio fulltraa einkahaskolanna a

fslandi og i Noregi (i Danmérku var ekki um

einkahaskodla ad rada). Fyrst og fremst var reett

vid pa sem voru vel kunnugir fjarmalum og

starfsmannahaldi haskolanna og peir spurdir um

pau atridi sem ekki komu fram i ritudum gogn-
um. Ritudum gégnum var safnad vor og sumar

2009 og vidtolin tekin nokkud samhlida.

Eftirfarandi viomio til ad bera saman einka-
og opinbera haskola eru skilgreind & grundvelli
framangreindrar fraedilegrar umfjollunar auk atrida
sem helst einkenna einkafyrirtaeki eda einka-
stofnanir. Pessi vidmid greinast a eftirfarandi fimm
svid sem koénnud voru i pessu sambandi.

I Rekstrarform: Hvert er rekstrarform haskol-
anna?

II Eftirlit rikisins: Hvernig er gaedaeftirliti rikis-
ins med haskolum og fraedasvioum almennt
hattad? Hvert er eftirlit rikisins med rekstri
haskolanna, badi opinberra haskola og
einkahaskoéla?

I Fjarmégnun haskolanna: Hvernig er fjar-
mdgnun rikisins hattad, eru skolagjold heimil?

IVStarfskjor: Radningar og launakjor akadem-
iskra starfsmanna: Eru storf auglyst? Eru
launakjor einstaklingsbundin eda samkvamt
opinberum kjarasamningi? Geta starfsmenn
sott um framgang og hvernig er hann
metinn? Undir hvada 16g og reglur fellur
brottvikning ur starfi?

V Fjarhagslegt frelsi stofnana: Hver 4 haskola-
byggingar; mega haskoélar fjarfesta 4 almenn-
um markadi og taka lan gegn vedi?

Val 4 haskolum var med eftirfarandi haetti: [ Dan-

morku var midad vid opinbera haskola en peir

eru atta (Lov om universitieter no. 280/2005).

Einkahaskolar eru lagalega séd ekki fyrir hendi

danskri @0ri menntun. Opinberir islenskir

haskolar eru peir skolar sem falla undir 16g um
opinbera haskola fra 2008, b.e.a.s. Haskoli fslands
og Haskolinn & Akureyri (L6g um opinbera
haskola nr. 85/2008). Einkahaskdlar voru peir
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einkahaskolar sem féllu undir 16g um haskola fra
2006, p.c.a.s. Listahaskoli {slands, Haskolinn i
Reykjavik og Haskolinn & Bifrost (Log um
haskéla nr. 63/2006). I Noregi er fjallad um
opinbera haskola sem falla undir Lov om universi-
teter og hayskoler fra 2005. I Noregi eru til prir
einkahaskolar, Det Teologiske Menighetsfakultet
sem fékk stoou haskola 1913 og Missionshog-
skolen i Stavanger sem fékk stodu haskola 2008.
bessir tveir haskolar eru hins vegar mjog litlir.

bvi var akvedid ad velja pann pridja, Handels-
hayskolen, BI, sem fékk stoou haskola 2008 og
er einn af sterstu haskdélum Noregs og auk pess
einn af sterstu vidskiptahaskolum Evropu
(Handelsheyskolen BI, 2010).

[ gagnaofluninni var leitast vid ad svara
spurningum & grundvelli peirra vidmida sem
hér hafa verid rakin, og svorin sett fram i meo-
fylgjandi t6flum sem eru skipulagdar &4 sama
grunni.

1. tafla. Samanburdur 4 opinberum haskolum og ,,einkahaskélum* 4 Islandi.

Viomid til Opinberir Sjalfseignar- Sjalfseignar- Hluta-
samanburdar haskolar stofnun LH{ stofnun féelag
Hi, HA Listahaskoli Haskélinn Haskolinn
islands a Bifrost i Reykjavik
Rikid vidur- Ja Ja Ja Ja
kennir haskdla
og fraedasvid
Eftirlit rikisins Arsskyrsla Arsskyrsla Arsskyrsla Arsskyrsla
med rekstri undirritud undirritud af undirritud undirritud
af'1oggiltum 16ggiltum af 16ggiltum af 16ggiltum
endurskodanda. endurskodanda. endurskodanda. endurskodanda.
Fylgst er Rikid er ekki Rikid er ekki Rikid er ekki
med fjarreidum med adgang med adgang med adgang
a priggja a0 bokhaldi. ad bokhaldi. ad bokhaldi.
manada fresti.
Réoningar- og Storf skulu Réoa hvort Réoa hvort Ré0a hvort
launakjor auglyst. peir auglysa peir auglysa. peir auglysa
akademiskra LHI auglysir en hafa gert
starfsmanna i akademiskar pad fra 2008.
stoour.
Launakjor eru Storf eru launud Einstaklingsbundnir Einstaklingsbundnir
skv. opinberum en ekki radningasamningar radningasamningar
kjarasamningum og einstaklingar. og launakjor og launakjor.
einnig ad hluta til skv. Laun eru ekki
stofnanasamningum. bundin kjara-
samningum en
reynt ad taka mid
af sambeeri-
legum storfum.
Doémnefnd Doémnefnd Doémnefnd Valnefndir og
domnefndir.
Launakjor eru Launakjor eru Launakjor eru
trinadarmal trinadarmal trinadarmal
stjornenda stjornenda stjornenda
og starfsmanns og starfsmanns og starfsmanns
en starfsmanni er en starfsmanni er en starfsmanni er
heimilt ad reda heimilt ad reda heimilt ad reda
sin launakjor. sin launakjor. sin launakjor.
Framgangs- Framgangskerfi, Ekki Framgangskerfi Framgangskerfi
kerfi Doémnefnd. framgangskerfi Démnefnd Doémnefnd
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Hvert er eignarhaldsform norraenna haskoéla? 33
1. tafla. (Framhald)
Viomid til Opinberir Sjalfseignar- Sjalfseignar- Hluta-
samanburdar haskolar stofnun LH{ stofnun félag
Hi, HA Listahaskoli Haskolinn Haskoélinn
islands 4 Bifrost i Reykjavik
Brottvikning Skv. 16gum og Fer eftir Fer eftir Fer eftir
ur starfi reglum um reglum sem gilda reglum sem gilda reglum sem gilda
opinbera a almennum 4 almennum 4 almennum
starfsmenn vinnumarkadi vinnumarkadi vinnumarkadi
Fjarmoégnun Rikisframlog skv. Rikisframlog skv. Rikisframlog skv. Rikisframlog skv.
3-5 ara samningi. 3-5 ara samningi. 3-5 ara samningi. 3-5 ara samningi.
Taxameter vegna Taxameter vegna Taxameter vegna Taxameter vegna
kennslu. kennslu. kennslu. kennslu.
Grunnframlag Grunnframlag Grunnframlag Grunnframlag
vegna rannsokna. vegna rannsokna. vegna rannsokna. vegna rannsokna.
Samkeppnissjodir Samkeppnissjodir Samkeppnissjodir Samkeppnissjooir
Eigin tekjur Lansheef Lanshaef Lansheef
fyrir pjonustuverkefni skolagjold skolagjold skolagjold
og af gjofum. Eigin tekjur Eigin tekjur Eigin tekjur
fyrir pjoénustu- fyrir pjonustu- fyrir pjonustu-
verkefni og af verkefni og af verkefni og af
gjofum. gjofum. gjofum.
Skolagjold Ekki leyfileg Leyfileg og Leyfileg og Leyfileg og
lansheef. lansheef. lansheef.
Stofnun reedur Stofnun redur Stofnun reedur
upphzd. upphaed. upphaed.
Hver 4 bygg- Rikid &
ingar? byggingar sem
byggoar eru fyrir Leyfilegt a0 eiga Leyfilegt a0 eiga Leyfilegt a0 eiga
fé ur rikissjodi byggingar en byggingar en byggingar en
eda fyrir 16gbundinn eiga pear ekki eiga peer ekki eiga peer ekki
tekjustofn
(Happdreetti
haskolans
fellur par undir)
Fjarfestingar Almennt ekki Er heimilt ad Er heimilt ad Er heimilt ad
leyfilegt ad fjarfesta hvernig fjarfesta hvernig fjarfesta hvernig
fjarfesta a sem stjornendur sem stjornendur sem stjornendur
hlutabréfamarkadi. telja vid hefi telja vid hefi telja vid hefi
Leyfilegt a0 feera hverju sinni hverju sinni hverju sinni
onotad fé yfir a neesta ar.
Lan gegn vedi Ekki leyfilegt Leyfilegt Leyfilegt Leyfilegt

1. Menntamalaraduneytid getur heimilad opinberum héaskolum mjog takmarkadar fjarfestingar (L6g um opinbera haskola,

2008).

Nidurstoour

Hér & eftir er greint fra nidurstddum grein-
ingarinnar. [ 1. t6flu er gerd nakvaem grein fyrir
stodunni & {slandi. [ 2. toflu er stadan i 16ndun-

um premur borin saman.

1. tafla synir a0 islenska rikiod reedur skipulagi
einkahaskola. { 1ogum um haskéla fra 2006 er

kvedid 4 um hlutverk einkahaskola; peir geta ekki

breytt pvi hlutverki. Taflan leidir einnig i 1j6s ad
rikid fjarmagnar einkahdskolana og gerir vid pa
priggja til fimm ara samninga. Auk pess er einka-

haskolum heimilt ad innheimta skdlagjold og

akveda peir sjalfir upphadina; skoélagjoldin eru
lansheef ur Lanasj6oi islenskra namsmanna. Eftirlit
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almennum vinnumarkadi.

it

eigum sinum og mega ra
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Gyoda Jéhannsdottir og Jon Torfi Jonasson
a

skodanda. Auk pessa rada pessir haskolar yfir

stjorn haskolans telur vid hafi hverju sinni.
Radningar- og launakjoér eru samkvamt pvi sem

gerist

kyrslu sem er undirritud af 16ggiltum endur-

rikisins med fjarreidum einkahaskoélanna er mjog
takmarkad, pratt fyrir vidtacka opinbera fjarmogn-
un. Rikio hefur ekki adgang ad bokhaldi einka-

haskolanna og purfa peir einungis ad skila

34
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I tolulidum 1 — 8 hér a eftir er fjallad nanar

I 2. toflu, er yfirlit yfir samanburd a opinber-
um haskolum og einkahaskélum i 16ndunum

premur.

og opinberu haskolana.

Hvert er eignarhaldsform norraenna haskoéla?

reknir a0 mjog miklu leyti sem atvinnufyrirtaeki i
einkaeigu. Peir falla hins vegar undir gaedaeftirlit
rikisins og menntamalaraduneytid vidurkennir
einkahaskolana og fraedasvid peirra 4 sama hatt
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um ymis atridi i 2. t6flu. Tolulidirnir visa til
samberilegra talna i toflunni eftir pvi sem vid
a.

1. 1 arsskyrslum fra opinberum haskolum
og BI i Noregi er gerd grein fyrir vidfangsefnum
og rekstri 1idins ars en einnig er 16g0 fram fjar-
hagsaatlun fyrir nasta ar. Eftirlit rikisins med
opinberum haskoélum er nokkud strangara en
med einkahaskolum par sem rikio 4 ekki bygg-
ingarnar. Ef raduneyti alitur ad um einhverja
aheettu eda skekkju sé ad rada heimsakir pad
vidkomandi stofnun og getur bedid stofnunina
um skyrslur arfjordungslega (Kunnskaps-
departementet, 2008). Samkvemt upplysingum
norska menntamalaraduneytisins (Kunnskaps-
departementet) 4 raduneytid einnig arlegan fund
med hverjum haskoéla fyrir sig og raedir mark-
mid rikisfjarframlaga. Rikid 4 fund med 6llum
einkastofnunum, badi haskolum og stofnunum
sem eru ekki haskolar, og radir fjarframlog
rikisins og hvernig aztlad er ad verja peim
(Munnleg heimild, 10. mars 2009).

2. Samkvemt upplysingum fra stjorn
danskra haskoélabygginga (Universitets- og
Bygningstyrelsen i Kaupmannahdfn) betast
ymsir launaaukar vid opinber laun; i sumum
tilvikum eru peir opinberir og i 6drum tilvikum
ekki (Munnleg heimild, 11. mai 2009). Sam-
kvaemt upplysingum fra Listahaskola fslands
eru storf launud en ekki einstaklingar; profess-
orar fa somu laun o.s.frv. (Munnleg heimild,
20. juni 2009). Samkvemt upplysingum fra Bl
i Oslé semur Félag haskolakennara vio BI (n.
BI forskerforbund) um laun akademiskra starfs-
manna. betta félag er adili ad almennum sam-
tokum haskdlakennara (n. Forskerforbundet).
Almennt eru launin i nokkru samrami vid laun
haskolakennara vid opinberu haskolana en po
geta ordid mikil fravik & milli haestu og laegstu
launa vid BI, jafnvel medal professora. Astedan
er samkeppni innan freedasvida sem getur verio
mismikil. betta er gert med sampykki Félags
Haskolakennara vid BI (Munnleg heimild, 12.
juni 2009). 1 61lum 16ndunum eru til stadar litlir
sjodir sem stofnun getur greitt starfsmonnum
ur samkvaemt arangri.

3. Framgangskerfi er ekki i donskum ha-
skolum og Listahaskola fslands.

4. Samkvaemt upplysingum fra islenska
menntamalaraduneytinu er fjarmoégnun einka-

Timarit um menntarannsoknir, 7. argangur 2010

haskola og opinberra haskdla vegna kennslu
reiknud samkvamt somu reglum. Rikio kemur
b6 ekki & sama hatt ad fjarmégnun bygginga
einkahaskdla og hja opinberum haskolum. Rétt
er ad geta pess ad ekki er til reiknilikan vegna
fljarmognunar rannsokna i einkahaskolum en
unnid er ad pvi (Munnleg heimild, 9. jini 2009).
Slikt reiknilikan er til stadar i Danmoérku og
Noregi. I Noregi er fjarmégnun rikisins til
einkahaskdlanna had sterd stofnunar og mogu-
leikum a ad innheimta skolagjold ad einhverju
marki. Rikisframlag til BI er hlutfallslega leegra
(u.p.b. 17%) en fjarframlog til litilla einka-
haskola sem hafa litla moguleika & ad innheimta
skolagjold, en peir geta fengiod allt ad 90% af
tekjum sinum fra rikinu (Kunnskapsdeparte-
mentet, 2008). Samkvamt upplysingum fra Bl
i Oslo fékk BI arid 2007 17,4% af tekjum sinum
fra rikinu, 70,4% voru innheimt skélagjold og
12,5% adrar tekjur (Munnleg heimild, 12. Juni
2009).

5. Samkvaemt upplysingum fra stjorn danskra
haskolabygginga borga danskir haskélanem-
endur i hlutanami skolagjold sem eru lanshaef.
Atvinnuveitandi borgar gjoldin hins vegar mjog
oft (Munnleg heimild, 11. mai 2009).

6. Danska rikio & haskolabyggingar nema
um sé ad rada sérstaka gjof en pa a4 vidkomandi
haskoli bygginguna. Tvar undantekningar eru
a pessu; Danmarks Tekniske Universitiet og
Handelshgjskolen i Kebenhavn eiga sinar bygg-
ingar (Forslag til lov om universiteter no. 403/
2003; Wright og Orberg, 2008).

7. Samkvaemt upplysingum fra stjorn danskra
haskoélabygginga er donskum haskélum ekki
leyfilegt a0 fjarfesta & almennum hlutabréfa-
markadi en peir geta fjarfest 1 rikisskuldabréfum
eda lagt inn & bankabok (Munnleg heimild, 11.
mai 2009). islenskum og norskum opinberum
haskolum er ekki heimilt ad fjarfesta &4 almenn-
um hlutabréfamarkadi. Badi i Noregi og a
fslandi getur menntamalaradherra pé veitt opin-
berum haskola heimild til ad eiga adild ad hluta-
félogum, sjalfseignarstofnunum eda félogum
med takmarkada abyrgd ef si starfsemi pjonar
hagsmunum vidkomandi haskola (Lov om
universiteter og hayskoler no. 15/2005; Log um
opinbera haskoéla nr. 85/2008).

8. Samkvemt upplysingum fra stjorn
danskra haskolabygginga er Danmarks Tekn-

——
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iske Universitet og Handelshgjskolen i Kaup-
mannahofn heimilt ad taka 1an gegn vedi fyrir
vidhaldi og kaupum a eignum. beir mega po
ekki taka lan til ad standa straum af rekstri
(Munnleg heimild, 11. mai 2009.

Samkvemt 2. t6flu eru einkahaskolar ein-
ungis til stadar 4 Islandi og 1 Noregi. I toflunni
kemur hins vegar i ljos ad rekstrarform danskra
opinberra haskola er sjalfseignarstofnun, p.c.a.s.
sama heiti og notad er yfir rekstrarform tveggja
islenskra einkahaskola. Samanburdurinn leidir
einnig i 1j6s ad opinberir haskoélar i 16ndunum
premur eru ad mestu leyti eins, p.c.a.s. donsku
sjalfseignarstofnanirnar eru nar alveg eins og
opinberu héaskolarnir i Noregi og 4 Islandi.
Fjallad er nanar um petta atridi i kaflanum hér
a eftir.

Alyktanir og umraedur
Greiningin leidir i 1j6s ad samkvamt opinberum
skilgreiningum eru einkahaskolar til 4 Islandi
og 1 Noregi en ekki i Danmorku. Samkvaemt
16gum gegna einkahaskolar sému hlutverkum
og opinberir haskolar og peir falla einnig undir
gedaeftirlit rikisins alveg til jafns vid opinberu
haskolana (Log um haskola nr. 63/2006; Lov
om universiteter og heyskoler no. 15/2005).
Samkvaemt hugmyndum Geigers (1985) er
hlutverk islenskra og norskra einkahaskola (p.e.
BI i Noregi) réttleett med,,betri menntun®, frekar
en meira frambodi eda aukinni fjolbreytni.
Namstilbod einkahaskolanna eru ekki atlud
jadarhopum og pau snuast ekki um sérheefingu
sem gati allt eins verid i opinbera kerfinu,
heldur eru skoélarnir vidbot vid opinberu
haskolana pott ekki sé skortur & namstilbodum
par. Namstilbod peirra eru ad pvi leyti eins og i
opinberu haskélunum ad peir telja pad jafngilt
samberilegum profgradum, pott vitaskuld sé
aherslumunur & milli skola; pad a lika vid i
opinberu skolunum. beir studla pvi fyrst og
fremst ad samkeppni & milli stofnana um nem-
endur, en ad svo stdddu eru engin gbgn sem
syna ad pad leidi til betri menntunar.
Samanburdur og greining 4 einkennum
opinberra haskola og einkahaskola leiddi i 1jos
ad pad voru einungis tvar breytur sem greina a
milli opinberra haskola og einkahaskola og kom
pad nokkud a évart. bessar breytur eru i fyrsta
lagi umrad yfir eignum. Einkahaskolar rada yfir

eignum sinum en opinberir haskolar ekki. Frelsi
islenskra einkahaskéla i pessum efnum er pd
adeins meira en hja einkahaskolum i Noregi;
peim norsku er til demis ekki heimilt ad
fjarfesta pad fé sem skolarnir fa sem rikis-
framlag eda med innheimtu skélagjalda & opn-
um markadi. beir mega hins vegar flytja
afgangsfjarmagn til nasta ars pannig ad pad
komi nemendum til g6da. beir rada yfir eignum
sinum ad 6dru leyti. A Islandi mega einkaha-
skolar fjarfesta fjarframlog fra rikinu sem peir
fa vegna kennslu og med innheimtu skolagjalda
a opnum markadi og vekur pad athygli par sem
fjarframlog rikisins til kennslu einkahaskolanna
eru alveg til jafns vid opinberu haskolana. {
Noregi er tekid tillit til pess hvort stofnunin a
moguleika 4 ad innheimta ha skoélagjold og eru
fjarframlogin 1 samraemi vid pad. bad er
athyglis- og umhugsunarvert ad engar slikar
reglur eru hér & landi.

[ 60ru lagi falla opinberir haskolar og
einkahaskoélar undir 6likt laga- og regluverk
hvad snertir radningar, launakjor og brottvikn-
ingu akademiskra starfsmanna. Opinberu
haskolarnir falla undir 16g og reglur sem gilda
um opinbera starfsmenn en einkahaskolarnir
undir 16g og regluverk sem gildir & almennum
vinnumarkadi. Radningar- og launakjor synast
nokkud svipud 4 Islandi og i Noregi en virdast
b6 adeins takmarkadri i Noregi en hja islenskum
einkahaskolum, BI er til deemis gert ad auglysa
laus storf. Brottvikning ur starfi fellur undir
Arbejdsmiljoloven en par eru akvadi um
brottvikningu nokkud stréng.

Danskir rikishaskolar urdu sjalfseignar-
stofnanir med sampykkt laga um haskola fra
2003 (Lov om universiteter no. 403/2003). Fyrir
sampykkt laganna voru po tveir haskolar sjalfs-
eignarstofnanir p.e.a.s. Danmarks Pedagogiske
Universitet frda 2000 og Danmarks Tekniske
Universitet fra 2001. Doénsku haskoélarnir eru
nu atta talsins. Haskolar sem sjalfseignarstofn-
anir eiga reetur ad rekja til fyrri stefnumdrkunar
rikisins 4 niunda aratugnum pegar pad breytti
morgum opinberum stofnunum 1 sjalfseignar-
stofnanir. Hugtakid sjalfseignarstofnun hefur
hins vegar verid til i Danmérku 1 u.p.b. 100 ar.
[ skyrslunni Selvejende institutioner — styring,
regulering og effektivitet kemur skyrt fram ad
hugtakio tekur po til margs konar stofnana og
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er merking pess nokkud olik eftir stofnunum
(Finansministeriet, 2009).

Wright og Orberg (2008) halda pvi fram ad
um 1997, nokkru adur en donsku haskoélarnir
voru gerdir ad sjalfseignarstofnunum, hafi rikt
nokkur satt i Danmoérku um merkingu hug-
taksins sjalfseignarstofnun. betta var lagalega
sjalfsted stofnun med réttindi og skyldur
16gadila (legal person) og bar abyrgd a 6llum
eignum, par med t6ldum byggingum. Markmid
stofnunarinnar var bundid i 16gum og rikid gerdi
samning vi0 hana um starfsemina. Stofnunin
var rekin ad mestu fyrir opinber fjarframlog
samkvaemt sérstokum samningi vid rikid.
Stjornun stofnunarinnar var sjalfsted og
meirihluti stjornar atti ad vera utanadkomandi
(d. extern). Stofnunin var undir strongu eftirliti
rikisins (d. tilsyn); starfsemi stofnunarinnar og
notkun fjarmuna var endurskodud af rikinu og
grannt skodad hvort fjarmunir hefou verid
notadir eins og til var atlast (Wright og Orberg,
2008; sja einnig forslag til lov om universiteter
no. 403/2003).

A fslandi eru til 16g um sjalfseignarstofnanir
sem stunda atvinnurekstur (Log um sjalfseignar-
stofnanir sem stunda atvinnurekstur nr.
33/1999). Merking sjalfseignarstofnunar a
fslandi er nokkud frabrugdin peirri donsku. baer
bua vid opid lagaumhverfi sem virdist vera
samberilegt pvi sem a vid um félog og fyrirtaeki
og falla a0 mestu undir 16g um vidskipti og
atvinnulif. fslensk sjalfseignarstofnun er annad
ord yfir 16gadila sem getur tekid ad sér réttindi
og skyldur. Stofnunin 4 sig sjalf. Stjorn stofn-
unarinnar starfar samkvamt skipulagsskra sem
stofnunin er algerlega byggod 4. Markmid sjalfs-
eignarstofnunar getur verid i 16gum um stofn-
unina en parf ekki ad vera pad. Haegt er ad setja
yfir hana sérlog og fela henni ymis verkefni.
Somuleidis getur rikid gert samning vid hana
og hun verid rekin fyrir opinbert fé en pad parf
ekki ad vera svo.

Danir hafa fellt ymis atridi og takmarkanir
um sjalfseignarstofnanir inn i olikar lagasetn-
ingar. A Islandi hefur pad ekki verid gert. Ef
pad yrdi gert pyrfti ad skilgreina fyrirkomulagio
nakvaemlega.

Tvo atridi eru ahugaverd i sambandi vid
setningu danskra laga um haskola fra 2003. |
fyrsta lagi urdu haskolar sjalfseignarstofnanir
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en an pess ad eiga byggingarnar og eru ad
miklu leyti fjarmagnadir af rikinu. I 6dru lagi
kveda 16gin 4 um breytingu 4 stjorn haskolanna
og fera hana nalegt pvi sem pekkist i
einkafyrirteekjum. Rimur meirihluti stjornar er
fenginn utan haskolans og formadur stjérnar er
ur peim hopi. Stjornin redur rektor i stad pess
a0 hann var kosinn adur. Rektor tilnefnir adra
a0stu stjornendur; deildaforseta og brautastjora;
aour voru peir kosnir. Stjornin skal forgangsrada
vidfangsefnum haskélans og radur hin
fyrirkomulagi og reglum um haskoélana. Stjornin
gerir priggja ara samkomulag vid raduneyti og
er abyrg gagnvart pvi hvad snertir nytingu
fjarmuna. Ef raduneyti telur ad rekstur sé i
haettu getur pad vikid stjorninni fra (Lov om
universiteter no. 403/2003; Forslag til lov om
universiteter no. 403/2003). Haskodlarnir virdast
pvi ad vissu marki vera frjalsari en adur en
rikid heldur fast um stjéornartaumana og styrir
med fjarmagni og strongu eftirliti. [ byrjun var
pessu ekki moétmelt af halfu haskolanna og
samkvaemt Wright og Orberg (2008) er
liklegasta skyringin ad petta hafi ad vissu marki
farid fram hja talsmonnum haskolana, p.e. ad
peir hafi talid sig verda frjalsari en raunin varo.
bessi skyring var stadfest af viomalendum
okkar i danska raduneytinu.

A sidustu arum hafa dénsku haskolarnir po
latid til sin heyra og talsmenn peirra krafist
meira fjarhagslegs frelsis og vilja einkum og
sér 1 lagi eignast byggingar par sem beir telja
a0 pad myndi auka fjarhagslegt frelsi peirra ef
peir hefou yfirrad yfir fjarmunum og bygging-
um. | skyrslu starfshops 4 vegum fjarmala-
raduneytisins fra 2009 ma lesa tillogur um aukid
frelsi haskélanna en p6 med strongum skilyro-
um (Finansministeriet, 2009). Ekki hefur nadst
satt um malid og ekki ljost hvort eitthvad
breytist. Oanzgja med stjornarform haskolanna
hefur einnig aukist innan haskélanna sjalfra.
februarhefti Forskerforum, malgagns samtaka
haskolakennara og rannsakenda, er pema blads-
ins krafa um endurskodun laga um haskoéla. {
inngangi heftisins er fjallad um mikinn fjélda
brottvikninga haskolakennara tr starfi i nokkr-
um haskoélum og peer tengdar tilviljunarkennd-
um adgerdum stjorna viokomandi haskola og
bendir par hver & annan; stjornir haskélanna og
stjornmalamenn (Forskerforum, 2010). 1 sama
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hefti fjallar Mogens Ove Madsen (2010) um
naudsyn pess ad endurskoda haskolalogin. Ao
hans mati parf ad tryggja frelsi haskolakennara
til rannsokna og festa i 16gum ad haskolakenn-
arar séu hafdoir med i akvorounum vardandi
fjarhagsaztlun og vali 4 faglegum forsvars-
monnum. Til pess ad petta nai fram ad ganga
parf ad breyta stjornarformi haskélanna sem
einkennist af stjornun ofan fra. Rikisstjornin er
ekki hlynnt pvi og einnig kemur fram ad stjornir
haskélanna i Kaupmannahofn og Arésum eru
andvigar slikum breytingum. Umraedan heldur
b6 afram og ekki mogulegt ad segja fyrir um
hvad muni gerast.

A pad var bent ad hugmyndin um skélagjold
er i sjalfu sér 6had umraedunni um einka- eda
opinberan rekstur; hun snyst adeins um pad
hvernig og hverjir greida fyrir menntunina. bess
vegna er edlilegt ad greina 4 milli umraedu um
slik gjold og rekstrarformid. Pad matti jafnvel
velta pvi fyrir sér, vegna pess hve erfitt geeda-
eftirlit er og hve margslungin st umrada er (sja
t.d. Jon Torfa Jonasson og Gydu Johannsdottir,
2008) ad séu tekin skolagjold sé rikari astada
til pess ad stofnunin sé¢ opinber svo tryggja
megi ad hin sé ad ollu leyti innan hins stifa
ramma opinbers rekstrar.

Eins og getid var i upphafi pessarar greinar
hefur mikil umreda att sér stad 4 Islandi
undanfarin ar um olikt rekstrarform haskolanna,
p.e.a.s. hvort haskolar skuli vera opinberir
haskolar eda einkahaskolar, m.a. i dagblooum
og 4 malpingum, en sidur & fraedilegum rit-
ryndum vettvangi. Umrada talsmanna olikra
rekstrarforma hefur verid nokkud einsleit og
radist af pvi hvadan folk er. bad er einkum
tvennt sem einkennir umraeduna. 1) Talsmenn
opinberra haskoéla hafa bent 4 ¢jafna stoou ha-
skolanna, svo sem ad rikio fjarmagnar kennslu
opinberra haskoéla og einkahaskdla samkvaemt
somu reglum og ad auki fa einkahaskolar ad
innheimta skolagjold. { grein Pals Skulasonar,
péverandi rektors Haskéla Islands, i Morgun-
bladinu 8. desember 2003 er pvi haldid fram ad
eigi ad jafna pessa adstoou purfi annadhvort ad
akvarda fjarframlog til einkahaskoélanna med
tilliti til peirra skolagjalda sem peir innheimta
e0a heimila rikishaskolunum ad innheimta
skolagjold i likingu vid einkahaskolana. Sidari
kosturinn kosti lagabreytingu hvad snertir

rikishaskdlana en ekki sa fyrri, par sem umfang
fjarframlaga til einkahaskolanna komi ekki fram
i logum. betta sé pvi & bordi stjornmalamanna.
2) Talsmenn einkahdskdlanna hafa lyst peirri
skodun ad best vaeri ad einkavada opinberu
haskolana. A radstefnunni, Skélasaga — Skéla-
stefna sem haldin var ad Holum 1. mai 2006
hélt Runélfur Agustsson, rektor Haskolans a
Bifrost, pvi medal annars fram ad rikisreknir
haskolar nadu sjaldan efstu saetum a alpjoo-
legum matskvoroum og tok sem demi ad
einkareknir bandariskir haskoélar vaeru mun ofar
a slikum listum en rikisreknir haskélar Evropu.
Hann hélt pvi sidan fram ad allir islenskir
haskolar pyrftu ad fa frelsi til a0 afla tekna ad
vild og nota paer adferdir sem peir teldu bestar;
innheimta skolagjalda veri par meotalin. Best
veeri a0 einkavaeda rikisrekna haskola og breyta
peim i sjalfseignarstofnanir eda hlutafélog;
pannig fengju peir fullt stjornunarfrelsi (Oflugra
samstarf og jafnvel sameiningar, 2006). Jafn-
framt hefur verid stadheft ad einkahaskolarnir
hafi veitt rikisreknu haskélunum naudsynlega
samkeppni; samkeppni sem peir brugdust vel
vid (Olafur Stephensen, 2007).

Greining & inntaki rekstrarformsins & grund-
velli peirra viomida sem rakin voru hér ad
framan synir ad skynsamlegt s¢ ad feera umraed-
una ut Ur klisjukenndri hugtakanotkun, tengdri
rekstrarforminu, og stydjast alfarid vid pau
vidmiod sem vid notudum, eda 6nnur af pvi tagi.
bannig virdist gagnslitid ad velta pvi fyrir sér
hvort einkarekstur eda sjalfseignarform sé hid
@skilega heldur verdi ad rada vafningalaust
hvort stofnanir eigi ad rada fjarmalum sinum
sjalfar (geti t.d. fjarfest ad vild), luta opinberu
fjarhagseftirliti, starfa innan starfsmannalaga
opinbera geirans, hlita opinberu gedakerfi eda
adeins samkeppnisvali stidenta, vera styrt af
folki utan stofnananna og kjésa stjornunar-
fyrirkomulag sem byggist & sterku valdi stjorn-
enda, frekar en jafningjastjornun. Jafnframt parf
folk ad gera sér grein fyrir pvi ad innheimta
skolagjalda er pessu ekki tengd.

Abstract
The private - public distinction in Nordic
universities
In Iceland there are four public universities and
three private universities that receive full per
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student state contributions, exactly the same as
the public universities for their teaching funct-
ion. They are also allowed to charge a tuition
fee. This state of affairs has been debated and
in particular the question of what differentiates
a public institution from a private one. It has
also been suggested that Iceland might move in
the same direction as some of our Nordic
neighbours, i.e. in the direction of privatization.
Thus we ask what characterises the privatization
debate generally and what criteria might be
used to probe the operational character of
universities from the perspective of the private
- public debate. In this light we have studied
the characteristics of both public and private
universities in Iceland, Denmark and Norway
and here discuss privatization on the basis of
the results.

The study

In 2009 we explored what differentiates
public universities from private universities in
three Nordic countries, Iceland, Norway and
Denmark. The principal questions were: a) do
private universities exist in Iceland, Norway
and Denmark? and b) to what extent are private
universities operationally different from public
university institutions? Official data was
gathered and analysed from the three countries
in 2009. Interviews were also carried out with
representatives from the ministries of education
in all countries as well as short interviews with
representatives from the private universities.
Criteria to compare public and private
universities were based on the issues from the
international debate as well as on some of the
characteristics that hold for private enterprises.
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