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Kostnaodur vid pekkingarmidlun
og aherslur i skolastarfi

Pérolfur Matthiasson

Hiskéla Islands

Uppfraedsla og pekkingarmidlun eru almannageedi sé peim ekki midlad til fleiri en svo ad

kradakskostnadur geri vart vid sig. Utgjold rekstraradila 4 hvern nemanda vegna rekstrar

skola laekka eftir pvi sem fleiri nemendur eru vidstaddir hverja kennsluathéfn en sé farid

yfir dkvedin mork 1 peim efnum getur kradakskostnadur ordid dvinningi nemenda yfir-

sterkari. Skélastofnanir leitast vid ad ldgmarka rekstrarkostnad en purfa p6 ad koma {

veg fyrir ad kradakskostnadur verdi svo mikill ad ordstir peirra bidi hnekki. f greininni er

raki® hvernig skélastofnanir 4 mismunandi skélastigum geta leyst pennan vanda.

Hagnytt gildi: Haerra nemenda/kennarahlutfalli fylgir aukinn kradakskostnadur
sem kemur fram i pvi ad avinningur einstakra nemenda af pekkingarmioluninni
minnkar. Me0 pvi ad gera sér grein fyrir umfangi og edli kradakskostnadar geta
skolastjoérnendur og yfirstjorn menntamala i landinu tekid upplystari og betri akvaro-
anir er lGta ad radstoéfun framleidslupatta i skélastarfinu.

Hid opinbera hefur hvarvetna umtals-
verd afskipti af skélum og skélastarfi. Vida
tekur hid opinbera sér rétt til ad dkveda
verd 4 pjoénustu skélastofnana, umfang
pjénustuframbods, innihald pjénustu-
frambods og hvada adféng megi nota
(t.d. med pvi ad setja pvi skordur hverjir
megi kenna). Fdar atvinnugreinar bda vid
svona mikil opinber afskipti af sitnum innri
maélum. Stjornvold og almenningur treysta
pvi greinilega ekki ad neegjanlegt fram-
bod yrdi af 6dyru og géou skolastarfi veeri
markadurinn latinn afskiptalaus, telja ad
leidsogn hinnar 6synilegu handar Adams

Smith sé ofullneegjandi. Tilgdta Adams
Smith um ésynilegu hondina (Smith, 1776)
gengur tt frd pvi ad fyrirteki og einstak-
lingar seekist eftir pvi, med vidskiptum sin
d milli, ad efla eigin hag. Jafnframt sé eins
og Osynileg hond leidi markadsadila ad
peirri nidurstédu sem er pjédhagslega hag-
felldust. Smith sagdi ad ekki veeri mogu-
leiki 4 ad beeta nidurstoduna, t.d. med pvi
a0 rikisvaldio gripi inn { dkvardanir einka-
adilanna. Tilgdtan var ekki sénnud med
formlegum heetti fyrr en um midja 20. 6ld
(sj@ Debrau, 1959 og Basu, 2010). Nédnar til-
tekid er nidurstadan su ad tilgdtan um hag-
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fellda leidsogn 6synilegu handarinnar eigi
vid { hagkerfi par sem ekki rikir 6vissa, par
sem Oll geedi eru einkageedi (sem ttilokar
almannageedi & bord vid réttarkerfi), par
sem efnahagsleg samskipti tveggja ein-
staklinga hefou adeins dhrif & verd i hag-
kerfinu en hefdu ekki énnur efnisleg dhrif
4 pridja adila (sem dtilokar mengun), par
sem neysla hvers neytanda og framleidsla
hvers framleidanda er litil i samanburdi
vid frambod og eftirspurn & markadnum
eftir vidkomandi véru (sem ttilokar
einkasolu og einkakaup) og par sem allir
markadsadilar hafa fulla yfirsyn yfir allt
verd og Onnur atridi sem madli skipta
fyrir verdmyndun 4 markadnum (pad tti-
lokar t.d. ad seljandi notads bils geti leynt
g6llum). Setjum sem svo ad ein eda fleiri
af pessum forsendum standist ekki & ein-
hverjum markadi. Afleidingin getur ordid
st ad ekki verdi bodid upp & vidkomandi
voru eda pjénustu. Einkarekin tryggingar-
fyrirteeki bjéda ekki upp & atvinnuleysis-
tryggingar svo deemi sé tekio. Afleidingin
getur einnig ordid st ad vara eda pjonusta
sé framleidd { meira eda minna magni en
hagkvemt getur talist. Mengun er deemi
um hid fyrrnefnda, 16ggeesla og hervarnir
eru demi um hid sidarnefnda. Pegnar
margra samfélaga hafa komid sér saman
um ad reka almannatryggingar, ad leggja
bénd & umfang mengandi starfsemi og
a0 kosta logreglulid og hervarnir. Med
pessum heetti leitast pegnarnir vid ad berja
1 bresti markadarins eftir pvi sem kostur er
og kunnitta leyfir.

Uppfredsla og pekkingarmidlun eru
almannageedi eda ofullkomin almanna-
gaedi': Sé rétt ad malum stadid pynnist

! Hrein almannaggedi (e. pure public good) ein-

pekkingarframbod ekki ut vid pad ad
margir séu uppfreddir samtimis medan
fioldinn er innan dkvedinna marka, sbr.
umfjollun um kradakskostnad hér 4 eftir.
AJ pessu leytinu er pekkingarmidlun fra-
brugdin athendingu einkagaeda 4 bord vid
hamborgara og pepsihdlflitra. Skyndibita-
skammturinn sefar adeins hungur eins
eda tveggja. Pessi stadreynd um edli pekk-
ingarmidlunarinnar moétar eda eetti ad
méta rekstur og skipulag pekkingarmiol-
unarstofnunar 4 bord vid héskdla, fram-
haldsskéla og grunnskéla. T 6llum pessum
stofnunum er leitast vid ad midla til margra
samtimis. Petta er ekki audvelt og rétt ad
leggja dherslu & ordin ,Sé rétt ad mélum
stadid”. Stadreyndin er nefnilega st ad
audvelt er ad skipuleggja hdskélakennslu
og kennslu 4 60rum skoélastigum pannig
ad hun verdi 6naudsynlega dyr og 6naud-
synlega dskilvirk. Sé 1itid til skipulags og
uppbyggingar ndmsframbods eru morg
deemi um ad tveir fyrirlesarar séu, innan
sOomu skoélastofnunar, a0 fara med somu
rulluna yfir tveimur litlum nemendahép-
um ndnast & sama tima. Morg deemi eru
um ad somu nemendur séu latnir fara yfir
naestum sama namsefnid { tveimur 6likum
skyldundmskeidum. Morg deemi eru um
ad gloppur séu 1 undirbtiningi nemenda
sem eykur peim og kennurum erfioi 4 sio-
ari stigum. Sé 1itid til adbtinadar nemenda
og kennara ma finna fjélda deema um ad
nemendahdpar i deemakennslu séu of

kennast af pvi ad margir geta notid peirra dn

pess ad notkun eda notkunarméguleikar annarra
skerdist 4 nokkurn hétt. Réttarkerfid, ljoskeila vita
og hervarnir eru gjarnan nefnd sem deemi um hrein
almannageedi: Lagareglur eydast ekki p6 til peirra sé
gripid af l16greglu eda démurum, vitaljés dofnar ekki
p6 skipstjérnarménnum sem pad sjé fjolgi, hervarnir
veikjast ekki p6 pegnum rikis fjolgi.
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stérir og ad teki og tél sem nota & { sefing-
arkennslu séu of fa til ad allir nemendur
hafi gagn af eefingarkennslunni. Pess eru
lika deemi ad kennsla fari fram vid ad-
steedur sem ekki bj6da upp 4 ad nemendur
geti heyrt til kennarans eda ad peir geti
fylgst med framsetningu kennarans 4 efni
a toflu eda 4 60rum sjonreenum hjélpar-
midlum. Frambod pekkingar er flokio ferli
og brotheett. En pad er frambod margra
annarra geeda einnig. Pad krefst mikillar
skipulagningar, drvekni, draedis og jafnvel
hardfylgis ad halda vitaljési logandi & af-
skekktu nesi. Munurinn er p6 sd ad brotni
hlekkur { hinni fléknu adfangakedju vita-
ljéssins slokknar & vitanum pegar gasid {
gaskutnum eda rafmagnid 4 rafhlodunni
kldrast. Brotni hlekkur i adfangakedju
uppfreedslunnar parf pad ekki ad koma {
li6s fyrr en land heltist dr hagvaxtarlest-
inni dratugum sidar.

Hér & eftir skal gerd tilraun til ad lysa
dhrifum markadsbresta i skélastarfi og
skyra hvernig markadsbrestir hafa dhrif 4
kostnad vid ndmsframbodid og 4 dvinning
nemenda af skélasékn. Samspil pessara
patta métar jafnveegismyndun 4 markaon-
um fyrir pekkingarmidlun og uppfraedslu.
Staldrad verdur vid almannageedapatt
pekkingarmidlunarinnar og eins tekid til-
lit til peirrar stadreyndar ad nemandi get-
ur med notkun sinni 4 pekkingarmidlun
dregid dr dvinningi mednemenda sinna.
Allmikid hefur verid skrifad um &hrifa-
valda 4 kostnad héskéla, adallega i Banda-
rikjum Nordur Ameriku. Pvi kostnadar-
likani sem hér er kynnt til ségunnar svipar
nokkud til likans sem Epple og félagar
kynna (Epple, Romano og Sieg, 2006).

Fastur kostnadur i skélastarfi

Kostnadur sem fellur til { kennslu 4 6llum
skélastigum 4 sér margpeettan uppruna.
Ekki pykir lengur bodlegt ad nota tréppur
tilbeidsluhtisa sem set fyrir nemendur eda
strandsand sem toflu pé svo nemendur
Sokratesar og Pypagodrasar hafi 14ti0 sér
pann adbtinad vel lika. Kennsla fer ni alla
jafna fram innandyra i sérhénnudum og
sériutbtiinum kennslustofum eda fyrirlestr-
ars6lum. Kennslan er yfirleitt & hondum
sérhaefds starfsfolks sem hefur aflad sér
tilskilinna réttinda. Pess vegna eru rekstur
og afskriftir fasteigna og launakostnadur
starfsmanna mikilveegir kostnadarlidir.
Enn fremur fellur til ymis annar rekstrar-
kostnadar, svo sem rekstur tolvukerfa
og kostnadur annarra fjarskiptakerfa og
alls konar annarrar stodpjénustu. Pessi
kostnadur fellur 4 rekstraradila skolans,
hvort heldur um er ad reda opinbera
aodila, sjélfseignarstofnun eda hlutafélag.
Hann er ad stérum hluta til fastur. P6
nemendum faekki um einn er ekki haegt
a0 feekka fermetrum hdsnaedis i notkun
eda draga ur fjolda kennara sem midla
pekkingu. Med 60rum ordum: A0 gefnu
mannvirkjamagni og kennarafjolda fellur
medalkostnadur 4 nemanda med fjolgun
nemenda. Audvelt er ad syna fram 4 ad vid
slikar adsteedur er erfitt ad lata rekstrar-
tekjur standa undir rekstrarkostnadi sé
jafnframt gerd krafa um skilvirka nytingu
framleidslupdtta, medalkostnadur 4 fram-
leidda einingu er heerri en jadarkostnadur
a méli hagfreedinga.

Til vidbétar kostnadi sem fellur til
vegna husnadis og starfsmanna fellur
einnig til kostnadur vegna innra og ytra
eftirlits med geedum. Sémuleidis fellur til
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kostnadur vegna adgerda skélastofnana til
ad kynna dgeeti sitt fyrir umheiminum (e.
signalling). Kostnadur vegna innra eftir-
lits fellur yfirleitt 4 vidkomandi stofnun.
Kostnadur vegna ytra eftirlits er greiddur
af vidkomandi eftirlitsadila. I sumum
rekstri tidkast ad leggja eftirlitsgjold &
eftirlitsskylda adila. Pad hefur ekki tidkast
i skolarekstri 4 fslandi. Kostnadur vegna
kynningar 4 eigin dgeeti er margpeettur,
allt frd imyndarherferdum { fjolmidlum til
tilrauna til ad verda medal 100 bestu hd-
skola 1 heimi meelt 4 svokalladan Shanghai
meelikvarda. Skélar 4 60rum skoélastigum
geta notad gengi nemenda sinna 4 neesta
skolastigi fyrir ofan, eda gengi peirra {
atvinnulifinu, sem merki um eigin geedi.
Sumir framhaldsskélar auglysa 4 heima-
sidum sinum hver afdrif fyrrum nemenda
eru.? Grunnskélar guma af gengi nemenda
i framhaldsskéla. Héskdlastofnanir nota
gjarnan rannsOknardrangur starfsmanna
til merkis um akademiska heefni sina.
Sumum hdskélum tekst ad fjarmagna
rannsoknirnar med sj6dasokn, sélu pjon-
usturannsékna eda beinum styrkjum fra
hagsmunaadilum, einstaklingum, g60-
gerdafélogum eda 60rum adilum sem hafa
hag af eda dhuga 4 rannséknarafurdunum.
Adrir héskélar eru hadir pvi ad f4 beinan
studning fra eigendum sinum til ad fjdr-
magna rannséknir starfsmanna.

Kynning 4 eigin d4geeti { formi
auglysinga og annarrar almennrar kynn-
ingar er 6tengd nemendafjolda. En hluti
af merkjagjof grunn- og framhaldsskéla
tengist gengi fyrrum nemenda 4 efri skéla-
stigum, sem aftur er ad minnsta kosti ad

2 Fjolbrautaskélinn vid Armiila gerir petta med
skemmtilegum heetti 4 heimasidu sinni, sja fa.is.

hluta til tengd peirri altid sem 16g0 er {
kennslu hvers nemanda fyrir sig og er pvi

hadd nemendafjolda.

Kradakskostnadur® nemenda

Til vidbétar beinum kostnadi rekstraradila
skéla kemur svo , kradakskostnadur” eda
,prengslakostnadur” eda olnbogaskota-
kostnadur nemenda. Pessi kostnadur kem-
ur til af pvi ad eftir pvi sem fj6ldi nemenda
eykst, a0 gefnum fjolda kennara og ad
gefnu kennslurymi, eykst medalfjarleegd
milli einstakra nemenda og kennaranna.
Nemandi kemst ekki ad med fyrirspurnir
sinar vegna pess ad einhver annar nemandi
var 4 undan honum ad nd athygli og leggja
hald 4 tima kennarans. Prengslakostnad-
urinn kemur fram med morgum heetti.
Sumir nemendur eru lengur ad ljiikka ndmi
en ella, adrir purfa ad draga tr tima sem
vari0 er til leiks, heimilisstarfa eda vinnu.
Astaedan er st ad nemendur eiga erfitt med
ad nd athygli kennara og starfslids skélans,
sbr. frdsdgn Valgerdar Hunbogadéttur i
Morgunbladinu 12. desember 2005:

Haustid 2004 hof ég ndm 1 stjornmalafraedi vio Hé-
skéla fslands. Eg héf 6nnina spennt og gat varla
bedid eftir ad kynnast kennurum og samnem-
endum minum. En pegar ég meetti { mina fyrstu
tima komst ég ad pvi ad ég var einungis dropi {
mannhafi bekkjarins. A pvi 4ri sem ég stundadi
nam vid HI nddi ég aldrei tali af kennurum minum
og fékk enga adstod med ndmid prétt fyrir ad hafa
itrekad sent peim tolvupdst. Pad voru engin verk-
efni, stodupréf eda umreedutimar alla 6nnina og
eina ndmsmatid sem fér fram var 1 100% lokaprofi
i desember.

Nemendur skyggja & hver fyrir 66rum &
fyrirlestrum eda { verklegum timum. Pad
er bidroo vid tolvur, pad eru ekki négu

% Nafngiftin , kradakskostnadur” er tilkomin skv.
abendingu frd Porvaldi Gylfasyni sem segist hafa
hana eftir Marksi Moller.
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morg lik fyrir leeknastidenta ad kryfja,
ekki négu margir lifeyrispegar til ad vera
sjdlfbodalidar 1 stélum tannleknanema.
betta verdur til pess ad nemendur verda
lengur ad ljika gradu en peir veeru hefou
peir meira rymi og betri adgang ad kenn-
urum og kennslugdgnum. Pessi kostnadur
eykst hratt pegar fjoldi nemenda nélgast
afkastagetu skoélans.* Ad pessu leytinu
likist skélinn umferdarmannvirki: pegar
umferd er litil eiga vegfarendur greida
leid 1 gegn, ef umferd er mikil tefja veg-
farendur hver fyrir 60rum. Pess utan taka
nemendur ekki tillit til peirra 6paeginda
sem peir baka 66rum med patttoku sinni {
ndminu. Pad eiga peir sammerkt med not-
endum umferdarmannvirkja. Vegfarendur
og nemendur taka dkvordun um ferda-
fijolda og ndmsumfang dn pess ad skeyta
um ad st dkvordun getur lengt ferdatima
eda geedi nams annarra. Pad er pess vegna
tvipeettur prengslakostnadur sem lita parf
til, annars vegar prengslakostnadur eins
og hann snyr ad einstaklingnum og hins
vegar samfélagslegur prengslakostnadur.

Ldagmorkun kostnadar

Vegna pess hve stér hluti rekstrarkostn-
adar hdskoéla og hdskdladeildar er fastur
kostnadur leekkar kostnadur 4 nemanda
sem rekstraradili greidir eftir pvi sem nem-
endum fjélgar. Mun minni hluti kostnadar
a 60rum skolastigum er fastur kostnadur

4 Afkastageta er mjog 6lik eftir deildum. [ deildum
par sem byggt er 4 mikilli starfspjdlfun, eins og 4 vid
um leeknisfreedi, sjikrapjalfun og tannleekningar, er
afkastagetan mjog bundin og prengslakostnadurinn
eykst { stokkum. T 68rum deildum er pessi kostn-
adur minna dberandi. Deildirnar sem bta vid stokk-
breytilegan prengslakostnad hafa bruggdist vid med
pvi ad takmarka fjolda nemenda, ntimerus kldsus.

vegna pess a0 par parf skéli sem eetlar ad
lifa af { samkeppni vid adra skéla ad geta
synt fram d ad fyrri nemendur hafi haft
erindi sem erfidi med dvol sinni { vio-
komandi menntastofnun. Petta kallar 4 ad
atgjold fylgi fjolda nemenda eins og fyrr
var rakid. Reyni einn skoli ad draga dr
kostnadi med pvi ad steekka nemendahépa
kemur pad hratt fram i versnandi ord-
spori, dreemari adsékn og jafnvel hrakvali
(e. adverse selection) sem helgast af pvi ad
g60ir nemendur flytja sig fljétt { adra skéla
pegar peir étta sig 4 ad adbuinadur er lakari
en annars stadar.

Samhengi gaeda hdskdlakennslu og
fjolda nemenda { fyrirlestrum er ekki jafn
augljost og a
akskostnadurinn sem nemendur 4 ha-

60rum skoélastigum. Krad-

skolastigi bera er engu ad sidur stadreynd
eins og rakid var { frdsdgn Valgerdar Hun-
bogadéttur hér ad framan. Pessi kostnadur
eykst (heegt) med fjolgun nemenda. Mégu-
legur dvinningur (brattédvinningur) ein-
stakra nemenda hédskoéladeildarinnar helst
hins vegar ébreyttur hver svo sem heildar-
fjoldi nemendanna er. Nemendur eru ad
pessu leyti { svipadri stodu og farpegar {
farpegalest, dvinningurinn felst { ad kom-
ast 4 dfangastad, fa sinn pekkingarskammt
og sitt profskirteini®. S4 hagreeni vandi
sem samfélagid stendur frammi fyrir er
a0 ldgmarka heildarkostnad 4 nemanda.
Vid lausn & peim vanda parf ad taka tillit
til kostnadar rekstraradila og kostnadarins

5 Hér er horft fram hjd peim moéguleika ad offram-
bod verdi 4 kandidétum frd vidkomandi héskéla-
deild 1 peim skilningi ad fjélgun kandidata dragi tr
tekjucflunarmoguleikum peirra sem fyrir eru med
somu proéfgradu. bad fleekir malid nokkud ad taka
tillit til pess moguleika.
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sem fellur 4 nemendur. Kostnadur rekstr-
aradila 4 nemanda leekkar med fjélgun
nemenda en kradakskostnadurinn eykst.
Sé gengid ut frd pvi ad fyrrnefndi kostn-
adarpdtturinn, kostnadur rekstraradila, sé
yfirgneefandi pegar nemendur eru fdir, en
ad sidarnefndi kostnadarpdtturinn, krad-
akskostnadurinn, ndi yfirhondinni eftir ad
fjoldi nemenda hefur ndd dkvedinni t6lu
gildir ad kostnadur 4 nemanda er ldgmark-
adur fyrir dkvedinn nemendafjélda; par er
fundinn kjorfjoldi nemenda { viokomandi
hédskoéladeild og i viokomandi haskoéla.

Abpreifanleiki kradakskostnadarins hefur
haft sin dhrif 4 uppbyggingu deilda vid ha-
skéla 4 Islandi. Asteedan er st ad rétt eins
og a0 kradakskostnadur er dpreifanlegri 4
00rum skolastigum er kradakskostnadur
misdpreifanlegur eftir hdaskéladeildum.
Hann er litt dpreifanlegur par sem kennsla
er byggd 4 fyrirlestrum. Kradakskostnadur
er hins vegar mjog apreifanlegur par sem
kennsla byggist 4 verklegum eefingum og
pjalfun undir leidsdgn. Par sem kradaks-
kostnadur er augljés hafa haskélagreinar
d bord vid leknisfredi, tannlekningar,
sjukrapjdlfun og kennaramenntun fengid
a0 takmarka adgang nemenda. Pessar
deildir eru liklega naleegt kjorsteerd sinni.
Deildir 4 svidi félags- og hugvisinda hafa
ekki btiid vid synilegan kradakskostnad
fram til pessa vegna pess ad pekkingar-
midlunin hefur adallega verid i formi fyrir-
lestra. Fjarmognun og adgangsreglur rik-
ishdskélanna & fslandi hafa pvi einungis
tekid mid af dhrifum nemendafjoldans &
medalkostnad rekstraradilans: Pvi fleiri
nemendur, peim mun betra. Afleidingin

er stérkostlegur munur milli deilda og
freedasvida 4 kennitdlum 4 bord vid fjolda
nemenda & kennara. Tolvuteekni og breyt-
ingar 4 kennsluadferdum hafa nd ordid
til pess ad afhjipa kradakskostnadinn i
hug- og félagsvisindagreinum, enda aeski-
legt og gerlegt ad auka veegi eefingar- og
deemakennslu 1 pessum greinum. Krad-
akskostnadurinn verdur pvi e synilegri
i pessum greinum. Kostunaradilinn, rikis-
valdid, hefur enn ekki tekid tillit til pessara
breytinga.

Nidurstada og umrzeda

Beinn kostnadur rekstraradila skéla &
hvern nemanda laekkar eftir pvi sem nem-
endum { kennslustund, fyrirlestri, deema-
tima eda pjdlfunartima fjolgar. Fari fjoldi
i kennslustund, 4 fyrirlestri, { deema- eda
pjalfunartima yfir dkvedin mork eykst
6beinn kostnadur sem fellur 4 nemendur
i formi kradakskostnadur. Pegar kradaks-
kostnadur fer ad segja til sin dregur hratt
dr dvinningi nemenda af skélasékninni.
Pad er erfitt ad stadreyna umfang krad-
akskostnadar i einstokum tilvikum. Skoéli
d leegra skolastigi getur visad til gengis
fyrrverandi nemenda 4 sidari skélastigum
sem visbendingar um ad kradakskostnadi
sé haldio 1 skefjum. Skéli sem bydur upp
4 lokastigsmenntun getur visad til gengis
nemenda ad ndmi loknu, en algengara er
ad slikir skélar noti gengi starfsmanna
sinna { ranns6éknum og préunarstarfsemi
sem visbendingu um geedi peirrar starf-
semi sem fram fer innan veggja stofn-
unarinnar. Skélar reyna ad senda skila-
bod, merki, til veentanlegra nemenda og
annarra sem beint eda 6beint notfeera sér
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pjénustu peirra um geedi pess sem skol-
arnir framleida. Best veeri, frd sjénarhdli
skélans og veentanlegra nemenda, ef peir
geetu fullvissad sig um litid umfang krad-
akskostnadar med beinum heetti. En par
sem pad er ekki haegt verdur ad byggja
d Ofullkomnum (og jafnvel Oparflega
kostnadarsomum) merkjasendingum. Pad
ad byggja purfi a 6fullkomnum visbend-
ingum, merkjum, getur ordid til pess ad of
mikil dhersla verdi 16g0 4 ad , framleida”
merkid, of litil dhersla 4 ad leggja stund &
pekkingarmidlun.

Rekstur skéla & hdskolastigi & [slandi
stendur nd 4 nokkrum tfmamétum. Skéla-
stofnanir med ordid hdskéli i nafninu eru
allmargar. Ein pessara stofnana, Hdaskoli
Islands, hefur hafid mikid &tak i pa veru
ad auka ordspor sitt, komast { alpjédadeild
hédskola ef svo md ad ordi komast. Adrar
stofnanir segjast gjarnan vilja komast {

pa deild. Haskéli fslands hefur métad pa
stefnu ad beeta rannséknaafkost starfs-
manna sinna. Adrar stofnanir hafa lagt
meiri dherslu 4 ad beeta pjéonustu vid nem-
endur sina. Heegt er ad leggja upp o¢likar
sviosmyndir til ad lysa afleidingum pess
dherslumunar sem virdist 4 6likum stofn-
unum. Ein svidsmyndin felur 1 sér ad Ha-
skola Islands takist aetlunarverk sitt og
verdi med steersta hluta framhaldsndms
d hdskolastigi en minni markadshlut-
deild en hann hefur nd & grunnndmsstigi.
Onnur svidsmynd er ad stefna Haskéla
fslands mistakist og ad hann verdi undir
beedi { samkeppni um nemendur og rann-
s6knarfé. Allar lausnir 4 milli pessara
ofgadeema eru mogulegar. Erfitt er ad rdda
i hvert haskélakerfid 4 fslandi stefnir nd,
en sjdlfsagt teldist aeskilegt ad stefnumork-
un stjérnvalda veeri baedi ndkveemari og
skyrari.
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Abstract

Cost of knowledge dissemination and
priorities in the organisation of education

Education and distribution of knowledge
are public goods as long as the individu-
als exposed to them are limited in number.
Crowding cost becomes a real problem if
the number of those concurrently exposed
to an educational experience increases over
a given limit. Educational institutions seek
to minimise their own unit cost of opera-
tion, taking into account that crowding can
diminish the reputation of the institutuion.
The approach that is open to educational
institutions to signal their lack of crowd-
ing cost (i.e. quality) differs by school lev-
el. Lower level institutions can signal their
quality by referring to the success of their
graduates at higher level institutions. That
route is closed for the highest level institu-

tions. They can, and do, signal quality by
referring to the success of graduates in dif-
ferent trades. Institutions that do not have
patience or time to wait for former gradu-
ates to complete their working lives can,
and do, use the success of their employees
in field of academic competition as a signal
of success. The University of Iceland has
set itself the strategic goal of becoming an
internationally recognised research uni-
versity within a few years. This strategy
can be understood as a programme aim-
ing to create a distance between itself and
the seven or eight other institutions in Ice-
land that have the word University in their
name.
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